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Ustavné-pravni vybor Sendtu Parlamentu CR

Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava Kk senatnimu tisku 311 — 14, funk¢éni obdobi

Zprava Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o ¢innosti statniho zastupitelstvi
za rok 2023

. Obecné

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale NSZ) kazdorocné predklada svou vyrocni zpravu
Parlamentu ve smyslu § 12 odst. 6 zakona ¢. 283/1993, o statnim zastupitelstvi. Zprava je
analyzou préace soustavy statniho zastupitelstvi a obsahuje tdaje ziskané pti vykonu jeho
pusobnosti stanovené zakonem. Zprava je rozd€lena na textovou cast (134 stran) a
tabulkovou ¢ast.

I1. Podrobnéji

Rok 2023 ukazuje vzestup evidované kriminality a poctu stihanych osob a osob, vici
nimzZ bylo konano zkracené pripravné rizeni.

Celkem bylo v roce 2023 sepsano 196 828 zaznamil o zahajeni ukont trestniho fizeni proti
fyzické osob¢ a 1 041 zdznami o zahdjeni tkon trestniho fizeni proti pravnické osobé. Vici
70 440 fyzickym osobam a vii¢i 274 pravnickym osobam pak bylo zahajeno trestni stihani
nebo jim bylo sdéleno podezieni ve zkraceném piipravném fizeni.

Prevazujici formou ptipravného fizeni nadale zlistava zkracené ptipravné fizeni; této formy
pfipravného fizeni bylo v roce 2023 uzito viic¢i vy$Simu poctu osob nez v roce 2022, a¢ piece
jen méné nez v letech 2012—-2014, a to u 56,02 % z celkového poctu vSech osob (v roce 2022
55,41 %, v roce 2021 48,86 %, v roce 2020 48,33 %). Na zaklad¢ vysledki ptipravného
fizeni pak byla na 64 375 fyzickych osob a na 194 pravnickych osob podana obzaloba nebo
navrh na potrestani a na dalSich 811 fyzickych osob a 32 pravnickych osob byl podan navrh
na schvaleni dohody o vin¢ a trestu. Celkem tedy bylo v roce 2023 postaveno pied soud 65
186 fyzickych osob a 226 pravnickych osob.

Z osob postavenych pied soud bylo zprosténo obzaloby [bez diivodu zprosténi podle § 226
pism. e) trestniho fadu pro zéanik trestnosti] na Grovni okresnich statnich zastupitelstvi 1,82
% osob, na urovni krajskych statnich zastupitelstvi 9,92 % osob a na trovni vrchnich
statnich zastupitelstvi 19,11 % osob, coz souhrnné pro okresni, krajska a vrchni statni
zastupitelstvi ¢ini v priméru 4,2 %o.
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Zkrz’tcené pf'ipravné l"izeni je stéle dominantni formou pfipravného fizeni ackoli
a 2022 opétovné posilil.

Navrhovani a ukladani penézitych tresti byla také v roce 2023 vénovana maximalni
pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sankéni praxe, aby se v Ceské
republice (tak jako v zahrani¢i) v mnohem vétsi mife ukladaly penézité tresty jako alternativa
nebo dopliujici sankce k trestu odnéti svobody. V roce 2022 nastal opétovny vyraznéjsi
nartist ulozenych penézitych trestil, nebot’ pomér poctu ulozenych penézitych trestd k poctu
odsouzenych osob v roce 2023 dosahl celkovych 26,1 % (v roce 2022 26,3 %, v roce 2023
se ovSem projevil absolutni vzestup poctu ulozenych penézitych tresti, v roce 2021 24,5 %,
v roce 2020 to bylo 21,7 % a v roce 2015 dokonce jen 5,8 %).

V oblasti vyhledavani, zajist'ovani a od¢erpavani vynosi z trestné ¢innosti byly v roce
2023 zajistény majetkové hodnoty ve vysi 8,826 mld. K¢, ¢imZ doslo k vzestupu zajisténé¢ho
majetku oproti roku 2022 (v roce 2022 byl zajistén majetek v hodnoté 5,397 mld. K¢).
PfevaZzuje majetkova trestna ¢innost s vyrazné se zvySujicim trendem jejiho pachani za
vyuziti kybernetickych prostiedkl a presunem do virtudlniho prostfedi. Jinak podil téchto
trestnych ¢int, zejména trestného ¢inu kradeze, se v roce 2023 zvysil.

U nasilné trestné Cinnosti se projevuje stagnace, byt se stale lze setkat s nartstajici
agresivitou a brutalitou pachatelll. Na této trestné ¢innosti se podileji 1 mladistvi a osoby
mladsi 15 let. Trestna ¢innost pachana témito osobami (resp. Ciny jinak trestné, jichZ se
dopoustéji osoby mladsi 15 let) v roce 2023 zaznamenala dal$i vzestup.

U pachani daniové kriminality pietrvava vysoka sofistikovanost, organizovanost a zapojeni
mezinarodniho prvku. Danova kriminalita tak i pfes dokladovany pokles nadale

zustava zavaznym negativnim spolecenskym fenoménem s vyznamnymi dopady na
ekonomiku statu.

Ohledné trestného ¢inu vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) bylo (v¢. skutkli vykazovanych
policejni statistikou) v roce 2023 zjisténo 159 skutkd, tedy +9 oproti roku 2022, z toho 139
bylo objasnéno.

Pocty trestnych €inl loupeZe v roce 2023 ve srovnani s rokem ptfedchozim narostly, kdy
bylo stithano 1 306 (+157) a obZalovano bylo 1 262 osob (+146), u 26 osob (+6) byl podan
navrh na schvdleni dohody o ving a trestu.

Pokud jde o0 sexualné motivované trestné ¢iny, u trestnych ¢inti znasilnéni se v roce 2023
projevil dalsi vzestup jak stihanych, tak obzalovanych (436 stihanych a 402 obzalovanych,
nadto na 18 osob byl podan navrh na schvaleni dohody o ving a trestu; +8,5 %, resp. +8,9
%).

Ve vztahu k trestnému ¢inu pohlavniho zneuziti byla sice zachovana uroven piedchoziho
roku, jednalo se vSak o vzestup oproti pfedchazejicimu obdobi (404 stihanych, -5 oproti roku
2022, ale +7 oproti roku 2021, 389 obzalovanych, -7 oproti roku 2022 a +13 oproti roku
2021, na 12 osob byl podén navrh na schvaleni dohody o viné a trestu; +1).

U tézkého ubliZeni na zdravi spachaného umyslnou formou zavinéni (§ 145 trestniho
zakoniku) doslo v roce 2023, také v rozporu s trendem ptedchozich let, k narGistu poctu
stihanych 1 obzalovanych osob na 580 (+27) a 539 (+15), na 29 osob byl podan navrh na
schvaleni dohody o ving a trestu (+12).
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U ubliZeni na zdravi spachaného imyslné (§ 146 trestniho zékoniku), kde je tfeba vzit v
uvahu i institut zkraceného ptipravného fizeni, bylo v roce 2023 vedeno trestni fizeni proti
2 858 osobam (+282 oproti roku 2022), i zde tedy pokracoval trend roku 2022, ktery byl
opacny nez v letech ptredchazejicich.

V roce 2023 doslo k mirnému poklesu poctu stihanych osob pro trestné ¢iny spachané z
rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek (celkem 121 stihanych osob a
osob, vic¢i nimz bylo konano zkracené ptipravné fizeni, -7). Snizeni poc¢tu obzalovanych (a
osob, na néz byl podan navrh na potrestani) bylo v uplynulém roce vyrazné;si (celkem 90, -
12). V roce 2023 se konalo zkracené ptipravné fizeni u 62 0sob (+32) a na 47 osob byl podan
navrh na potrestani (+22).

V roce 2023 bylo Policii CR zjisténo 181 trestnych &intl s nenévistnym podtextem. Dale bylo
policii evidovano celkem 98 stihanych osob u skutkl s takovym podtextem.

V oblasti trestnych ¢inu teroristického charakteru bylo ke konci kalendainiho roku 2023
vedeno 25 trestnich fizeni, pfi¢emz v roce 2022 se jednalo o 26 trestnich fizeni.

Népad novych véci je na nizké urovni: v roce 2022 byly zahajeny tkony trestniho fizeni v
16 vécech a v roce 2023 rovnéz v 16 vécech, pficemz trestni stithani bylo v roce 2021
zahéjeno ve 12 vécech a v roce 2023 v pouhych 3 vécech. Zpravidla se jedna o tzv. ,,verbalni*
teroristické trestné Ciny, tedy vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem (§ 312f trestniho
zakoniku), resp. podporu a propagaci terorismu (§ 312e trestniho zdkoniku). Stale je vedeno
trestni stihani nékterych osob, které se pred zahdjenim ruské agrese na Ukrajinu Gcastnily
bojil v ozbrojenych slozkach tzv. Donécké (resp. Luhanské) lidové republiky. Jednani téchto
osob je zpravidla (s pfihlédnutim ke konkrétnim skutkovym zjiSténim) kvalifikovano jako
zlo€in teroristického titoku podle § 311 trestniho zdkoniku, popt. zlo¢in Gi€asti na teroristické
skupiné€ podle § 312a trestniho zakoniku.

V roce 2023 trestna ¢innost pachana prostiednictvim internetu i jinych siti zaznamenala
nariist. Dynamika nartstu této formy kriminality vSak jiz nebyla tak vyrazna, jak tomu bylo
v predchazejicich letech. Ptiznivé se projevila n€ktera opatfeni provedena v pritbéhu roku
2023, jakymi byly kampané ve vetejné sféte (socialni sité, televize, rozhlas, tisk, e-maily
atd.) soucasn¢ realizované jak ze strany Policie CR, bank, obchodnich korporaci, tak i ze
strany Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacéni bezpecnost.

Pokud jde o kyberkriminalitu v uz§im slova smyslu, byly zaznamenavany ttoky proti
kli¢ovym institucim a subjektiim v CR, které mj. souviseji se zahrani¢né politickou orientaci
CR a podporou Ukrajiny. Dale jsou obvyklé piipady ransomware ttoki proti vyznamnym
statnim subjekttim, napf. Gtok proti webtim MV CR. V ramci kybernetické kriminality se
Casto vyskytuji rtzné mezinarodné plsobici a organizované hackerské skupiny.
Dlouhodobym trendem je rostouci sofistikovanost, vysoka ¢etnost utoka (napi. 280 utoki v
ramci jednoho ptipadu), vysoky pocet poSkozenych, vysoka Skoda (i hrozba), geograficky
rozsah (Casto mezinarodni skupiny), coz vyzaduje efektivni a izkou mezinarodni spolupraci.
Mnoho z utokl je usnadnéno zastaralou infrastrukturou, neaktualizovanymi ¢i Spatné
zabezpecenymi zafizenimi. V poslednim roce doslo také k prudkému rozvoji nastroji
umélé inteligence (AI), ktera jiZ dnes umoziiuje velmi realistické napodobovani a
vytvareni fotografickych, audio a video zaznamii. Lze predpokladat, Ze v budoucnu se
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bude jednat o velmi u¢inny nastroj v rukou pachateli trestnych ¢ini. Na tomto poli
dochazi zatim k dynamickému rozvoji technologii, zatimco regulace zcela absentuje.
Organizovana kriminalita se obecn¢ jiz n¢kolik let transformuje do oblasti ekonomiky a
hospodaiské trestné cinnosti.

V oblasti trestnych ¢int z nenavisti (hate crime) v roce 2023 doslo k mirnému poklesu
poc¢tu stihanych osob pro trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek.

V navaznosti na pravni Upravu znalecké, tlumocnické a prekladatelské ¢innosti, i¢innou od
1. 1. 2021, se opétovné poukazuje na klesajici pocet znalci v oboru zdravotnictvi, odvétvi
psychiatrie a psychologie, sexuologie a soudniho 1ékafstvi. Znatelny nedostatek znalcii
prodluzuje délku fizeni tim, ze stavajici nizka pocetni zdkladna znalct je pfetézovana, znalci
pak casto pristupuji k pozadavklim na prodlouzeni lhity k vypracovéani znaleckého posudku,
a to 1 ve vazebnich trestnich vécech. Zna¢ny pocet znalctl se navic blizi diichodovému veku,
pfipadné se jiz v dichodovém veéku nachazi. ObtiZze se tykaji i odbornych vyjadieni
zpracovavanych oddélenimi kriminalistické techniky a expertiz, zejména v oblasti vypocetni
techniky, kdy je nezbytné zkoumat elektronickd data v souvislosti s pachanim trestné
¢innosti.

Faktorem, ktery negativné¢ a dlouhodobé€ ovlivituje ptipravné fizeni, je skutecnost, Ze dochazi
k vyrazné fluktuaci v ramci policejniho sboru, kdy pfichazeji neustale novi, odborné méné
zdatni policisté, coZ klade zvySené naroky na dozorovou ¢innost ze strany statniho zastupce,
ktery mnohdy supluje €innost policejniho organu nebo musi jeho Cinnost trvale ovliviiovat
¢i korigovat. Problémy vznikaji u dlouhodobé provéfované hospodaiské trestné ¢innosti, kdy
v dusledku persondlnich zmén musi byt rozsahly material v ramci policejniho organu
opakované studovan novymi zpracovateli. Projevuje se téZ nedostatek zkuSenych odbornika
na kriminalitu pachanou prostfednictvim internetu.

Vykon piisobnosti statniho zastupitelstvi je nalezité¢ personalné zajistén, planované stavy
statnich zastupci jsou prakticky naplnény, v ramci celé CR jsou funkce statnich zastupci
obsazeny z 97,4 % (v roce 2022 z 98,1 %). Plosnym problematickym poznatkem, ktery je
signalizovan v celé soustavé statniho zastupitelstvi, je naprosto nedostatecné platové
ohodnoceni zaméstnancti na administrativnich pozicich.

Zprava dale obsahuje informace o poznatcich z plisobnosti NSZ, o zahrani¢nich vztazich,
netrestni pisobnosti a dozoru.

I11. Stanovisko zpravodajky

Zpréava je obsahove uplnd, informacné vypovidajici a dobfe zobrazujici trendy, nevyhyba se
ani nepifijemnym oblastem a rezervam v soustavé statniho zastupitelstvi. Je kvalitné graficky
zpracovana a pro ¢tenare je snadné se v ni orientovat. Jedinou drobnou vyhradou je chybéjici
strankovani u tabulkové ¢asti, které ponékud komplikuje listovani a srozumitelnost.
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Jako zpravodajka nemam ke zpravé pripominky a doporuéuji ji vzit na védomi.

IV. Navrh usneseni

VYBOR

1. Doporuéuje Senatu Parlamentu Ceské republiky vzit Zpravu o ¢innosti Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi za rok 2023 na védomi.

2. Urcuje zpravodajkou vyboru k projednani na schiizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;

3. Povéiuje predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby stimto usnesenim
seznamil piedsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky

Dne 9. biezna 2025 JUDr. Daniela Kovarova
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