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Zprava Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o ¢innosti statniho zastupitelstvi
za rok 2024

. Obecné

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale NSZ) od lofiského roku kazdoro¢né predkladd svou
vyro¢ni zpravu Parlamentu ve smyslu § 12 odst. 6 zakona ¢. 283/1993, o statnim
zastupitelstvi. Zprava je analyzou prace soustavy statniho zastupitelstvi a obsahuje tdaje
ziskané pfi vykonu jeho piisobnosti stanovené zakonem. Piedmétny material zpracovany na
zaklad¢ vlastnich poznatkl z vykonu piisobnosti a spravy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
1 shromazdénych podkladovych zprav vrchnich statnich zastupitelstvi, podanych rovnéz za
jim podfizena krajské a okresni statni zastupitelstvi, dale ze statistickych udaji Ministerstva
spravedlnosti, ma 358 stran a je rozdélen na textovou cast (115 stran) a tabulkovou c¢ast.
Predklada jej nejvyssi statni zastupkyné, kterou je od letosniho roku JUDr. Lenka
Bradacova, Ph.D.

I1. Podrobnéji

V prubéhu roku 2024 podle zpravy nebyly zaznamendny vyznamné poznatky Kk rustu
nebo stagnaci vyskytu kriminality na Grovni okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi.
V tomto roce byly zahajeny tkony trestniho fizeni v celkem 189 912 vécech. Po skokovém
poklesu kriminality v letech 2020 a 2021, na nichZ se nepochybn¢ vyznamné podilela plo§na
opatfeni omezujici bézny socidlni Zivot v souvislosti s restrikcemi a lock downy kvuli
onemocnéni COVID-19, doslo v roce 2022 k opétovnému narustu trestnich ptipadi. Od
tohoto roku je vSak incidence evidované kriminality opét stabilizovana s tim, ze nedosahuje
hladin evidovanych v letech 2018 a 2019.

Oproti bytku pfipadil trestné ¢innosti piislusnikii PCR a jinych bezpeénostnich sborii
signalizuje soustava narust teroristickych trestnych ¢inti a trestnych ¢inli souvisejicich s
valecnym konfliktem na Ukrajin€ (zejména poruSovani mezindrodnich sankci), jakoZ 1
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mezinarodnim prvkem a slozitosti dokazovani.

Pokud jde o kriminalitu cizinci, stihano nebo feSeno v ramci zkraceného piipravného fizeni
9 113 cizinct (oproti 9 345 v roce 2023), coz predstavovalo cca 12 % z celkového poctu
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fyzickych osob stihanych nebo feSenych v ramci zkraceného ptipravného fizeni. V oblasti
nelegalni migrace nebyly v roce 2024 zaznamenany za4dné nové ¢i podstatné fenomény. Z
pohledu celkovych sledovanych stavii 1ze konstatovat dals§i meziro¢ni utlum po vyznamné
dynamickém roku 2022, resp. jeho dozvucich v roce 2023. V roce 2024 bylo odhaleno pii
nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky celkem 9 461 osob (meziroéni pokles 0 31,9
%). Z uvedeného poctu bylo 302 osob zjisténo pii nelegdlni migraci pies vngjsi
schengenskou hranici a 9 159 osob pfi nelegalnim pobytu.
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krajské prislusnosti statniho zastupitelstvi) je vyssi pomér vyskytu kriminality patrny
pfedev§im na uizemi hlavniho mésta Prahy a v ramci Severoceského a Zapadoceského
kraje. Tento jev je vysvétlitelny nejen dlouhodobé vyssim podilem drogové kriminality
zamétené na trh ve Spolkové republice Némecko, ale t¢Z vyznamnym podilem hospodaiské
(danové) kriminality, kterd je sméfovana na uzemi hlavniho mésta Prahy z davodu
koncentrace virtualnich sidel obchodnich korporaci, a tedy i niz§imi kontrolnimi kapacitami
organt vetejné moci, a dale do krajii s nizsi socio-ekonomickou trovni obyvatelstva, které
tak vytvaii potencidl pro piimé pachatelstvi i pro navdzané nepiimé formy uplatné
participace na téchto trestnych ¢inech (vystupovani v pozici tzv. bilych koni nebo nakladani
S Vynosy).

Vedle stabilnich celkovych poctii evidované kriminality nedoSlo pri meziro¢nim
porovnani k zaznamenani vyznamnych zmén ve skladbé trestné ¢innosti nebo jejich
pachatelii, jinych statistickych ukazateli nebo fenoménu, ktery by vyZadoval
podrobnéjsi analyzu a interpretaci. Vyznamnou dynamiku lze nicméné nadéle sledovat u
zavadovych aktivit v rdmci socidlnich siti a dalSich platforem umoZiujicich dalkovou
komunikaci. Z ploSnych poznatkil statnich zastupitelstvi byly pfitom evidovany nejen
pfetrvavajici zplisoby podvodné manipulace sméfujici k ziskani finan¢nich prostredkd na
ukor poskozenych uzivateli virtualniho prostfedi, ale téz v oblastech verbalnich a
nenavistnych trestnych ¢ind a nepifimo pak v akcentované oblasti nartistu nasilné trestné
¢innosti a sebeposkozovani mezi détmi a dospivajici populaci.

Ve sledovaném obdobi nebyl zaznamenan vyznamny trend v poctu stithanych osob ani osob
vyftizenych v rdmci zkradceného ptipravného fizeni. V roce 2024 bylo v soustavé statniho
zastupitelstvi nove zahajeno trestni stihani 31 785 fyzickych osob a 281 pravnickych osob a
nove byla vedena zkracend ptipravna fizeni proti 40 086 fyzickym osobam a 2 pravnickym
osobam.

V oblasti domaciho nasili pies nardstajici pocet registrovanych piipada této kriminality,
ktery byl zaznamenan po prudkém meziroénim poklesu v roce 2020, ziistdvaji naopak
urovné poctu fyzickych osob podrobenych trestnimu stihani ¢i formé zkraceného
ptipravného trestniho fizeni neménné (v roce 2024 se tak hladiny pohybovaly tésné nad 50%
urovni). Toto zjiSténi hodnoti NSZ jako siln¢€ negativni S tim, ze hlubsi analyzou stavu se
bude v nasledujicim obdobi zabyvat. Ve struktufe tohoto typu kriminality rovnéz nebyly
zaznamenany vyznamné vyvojové trendy. Ctenaf se proto nemtize vyhnout otazce, co je
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cilem pokracujici debaty o domacim nasili — zda narGst poctu oznadmeni, nartst poctu
odsouzenych pachatel nebo potirani tohoto negativniho jevu ve spolecnosti viibec.

Nadale pokracuje neptizniva situace v oblasti ndhradniho matefstvi, kdy zahrani¢ni
reproduk¢ni kliniky rekrutuji zeny z Ukrajiny, aby se staly ndhradnimi matkami, zejména
pro svobodné ¢i homosexudlni muze piivodem ze zemi zapadni Evropy, ktefi nespliuji
zakonné podminky pro legalni ndhradni matetstvi. Z poznatkli vyplyva, ze v poslednim
stadiu gravidity ¢lenové organizované skupiny zajist'uji vycestovani nahradnich matek
pravé na uzemi Ceské republiky k samotnému porodu. I z toho diivodu je Narodni
centrala proti organizovanému zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani celnim
pfedstavitelem operativni akce zameéfené na problematiku nelegdlniho komeréniho
nahradniho mateftstvi a prodeje déti.

Klicovym prvkem prevence kriminality by mél byt organizacné a persondlné zajiStény
systém priibézné psychologické a psychiatrické péce, kterd by umoziovala v navaznosti
na poznatky socialniho a institucionalniho okoli jednotlivce tohoto dlouhodob& monitorovat,
flexibiln€ s timto terapeuticky pracovat a vyhodnocovat jej jako potencidlné spolecensky
nebezpecného. Organy ¢inné v trestnim Fizeni tuto ulohu beze zbytku prebirat
nemohou. Dlouhodoby problém nadale ptedstavuje nartstajici trend umistovani déti s
duélni diagnozou (porucha chovani a t€zka psychiatricka zaté€z) s potiebou specifického
terapeutického zachazeni, které objektivné pedagogiCti pracovnici ve standardnich
podminkach vychovnych tstavii nejsou schopni zajistit. Psychiatrickd oddéleni nemocnic ¢i
jinych zdravotnickych zatfizeni takové déti zpravidla odmitaji hospitalizovat vzhledem k
jejich nebezpecnosti nebo je v fadu nékolika malo dnti po hospitalizaci vraceji zpét do
vychovnych tstavi. Popsany stav pak vede k napliovani kapacit u té ¢asti ustavi, které jsou
schopny tyto nadstandardni pozadavky plnit alespon zE4sti.

Oproti ptedchazejici vyrocni zpravé obsahuje piedlozeny materidl 1 fadu analytickych
zaveéri a koncepcnich doporuceni. Naptiklad na str. 112 najdeme uvahy o zavedeni
specializace, moznostech dalsiho vzdélavani statnich zastupcti i o odlisnostech mezi
jednotlivymi zejména mensimi statnimi zastupitelstvimi. Takové uvahy jsou naprosto na
misté a zpravodajka vita kvalitativni posun pfedloZené zpravy ve srovnani se zpravou za rok
2023.

Podobné jako v minulé zpravé se vSak i posuzovany materidl kriticky vyjadiuje
k nedostateénému platovému ohodnoceni administrativy statnich zastupitelstvi, kterazto
situace zplisobuje personalni problémy zejména v méstskych aglomeracich se zajimavéjSimi
pracovnimi nabidkami a obtézuje systém neustalym zaucovanim noveé ptichozich
pracovnikd.

Zprava kriticky pohlizi na prezity informacni systém neumoziujici efektivni digitalizaci.
V souvislosti s debatami o navySujicich se financich na obranu a bezpecnost stoji zato
posilovat nejen utocné a typicky vojenské investice, ale vylepSit i vnitini obranu a
bezpecnost, kam justice se vSemi svymi slozkami bezesporu patii. Je pfitom zarazejici, ze
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zprava zminuje (viz str. 16) chybéjici online pfistup u nekterych policejnich organii a
Generalniho feditelstvi cel.

Vyrocni zprava se zabyva také mezinarodni spolupraci, dozorem na vychovnymi ustavy i na
zabezpecCovaci detenci, navrhovou ¢innosti v oblastech svéfenych zakonem. Na str. 113
najde ¢tendf kapitolu nazvanou Koncepcni zavery a navrhy opatreni. To je pasaz, kterd
citelné chybéla v minulé zpravé za rok 2023. Doporucuje zvysit pocet pravnich cekatelt,
pravidelné valorizovat platy administrativnich pracovnikti a finan¢n€ posilit rozpocet
soustavy vylepSeni hardware a novy informacni systém.

V oblasti prevence kriminality doporucuje zprava totéz, co vSechny odborné spolecnosti
zabyvajici se praci s problematickou ¢asti spole¢nosti: vytvareni vhodnych podminek a
zajisténi dostateénych personalnich kapacit pro vykon znalecké cinnosti v odvétvi
psychiatrie a détské psychiatrie, resp. psychologie a détské psychologie plus adekvatni
zajiSténi poctu mist, potiebného personalu i kvality specidlni ustavni a ambulantni
1é¢by, zamérené zejména na primarni hospitalizaci a stabilizaci nebezpeénych jedincii.
Legislativné se navrhuje i provedeni revize a upravy trestniho radu.

I11. Stanovisko zpravodajky

Zprava je obsahové Uplna, informacn¢ vypovidajici a dobfe zobrazujici trendy, nevyhyba se
ani nepfijemnym oblastem a rezervam v soustavé statniho zastupitelstvi. Je kvalitné graficky
zpracovana a pro ¢tenare je snadné se v ni orientovat. Pozitivné Ize kvitovat koncepc¢ni
doporuceni, zejména smerem k finanénimu posileni ekonomicky nedostatecné zajiSténych
oblasti a zvySeni poctu psychologické podpory v klinické 1 ve znalecké oblasti.

Jako zpravodajka nemam ke zpraveé pripominky a doporucuji ji vzit na védomi.

IV. Navrh usneseni

VYBOR

1. Doporuduje Senatu Parlamentu Ceské republiky vzit Zpravu o ¢innosti Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi za rok 2024 na védomi.

2. Ur¢uje zpravodajkou vyboru k projednani na schizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;

3. Povéfuje predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby stimto usnesenim
seznamil predsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky

Dne 30. ¢ervence 2025 JUDr. Daniela Kovarova
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