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Ustavné-pravni vybor Sendtu Parlamentu CR

Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku ¢. 82 — 15. funkéni obdobi

Vyroc¢ni zprava o ¢innosti Verejného ochrance prav za rok 2024

. Obecné

Veftejny ochrance prav (dale VOP) funguje na zékladé zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vetejném
ochranci prav. Podle né¢j ombudsman pusobi k ochrané osob pfed jednanim tGfadu a dalSich
instituci, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho
statu a dobré spravy, jakoz i pied jejich neCinnosti, a tim piispiva k ochran¢ zékladnich prav
a svobod; provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby
omezené na svobodé vefejnou moci nebo v disledku zavislosti na poskytované péci, s cilem
posilit ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym, poniZzujicim zachazenim
nebo trestanim a jinym Spatnym zachdzenim; vykonava pisobnost ve vécech prava na rovné
zachazeni a ochrany pied diskriminaci; provadi sledovani zajisténi cizinci a vykonu
spravniho vyhosténi, pfedani nebo prlivozu zajisténych cizinch a trestu vyhoSténi cizinct,
kteti byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykonavaji trest odnéti svobody; sleduje
napliovani mezinarodni smlouvy upravujici prdva osob se zdravotnim postizenim;
vykonava ptisobnost ve vécech prava na volny pohyb ob¢anii Evropské unie a Evropského
hospodarského prostoru a jejich rodinnych ptislusniki.

Podle § 23 zdkona o VOP podava ombudsman kazdorocné do 31. bfezna Poslanecké
snémovné souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok. Zpravu soucasné
zasila Senatu, prezidentu republiky, vladé a ministerstviim a jinym spravnim Ufadim s
pusobnosti pro celé tizemi statu a vhodnym zplisobem ji zvetejiuje.

Od 19. unora 2020 je ¢eskym Vefejnym ochrancem prav JUDr. Stanislav Kiecek, od 1.
listopadu 2022 je jeho zastupcem JUDr. Vit Alexander Schorm.

I1. Podrobnéji

PredloZena zprava ma 13 kapitol: vyhodnoceni legislativnich doporuceni z pfedchozich let;
pfipravujeme se na détského ombudsmana; rodina, zdravotnictvi, préace; socialni
zabezpeceni; vetejny poradek; stavebni fad a zivotni prostfedi; justice, migrace, finance;
dohled nad omezovanim osobni svobody; rovné zachazeni a diskriminace; monitorovani
prav lidi s postizenim; zahrani¢ni vztahy; média a komunikace; kancelai VOP.
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V roce 2024 kancelatr VOP vytidila 7.451 podnét, coz predstavuje nartust podnétd o 6,4 %
ve srovnani s pfedchazejicim rokem. Z toho poctu podnéti kancelai VOP ukoncila 697
Setieni, z nichz ve 489 ptipadech utrady pochybily. V 97 % pak tiadu své chyby po zjiSténi
napravily a jen 9 pripadi nebylo napraveno ani po vydani zavéreéného stanoviska.
V névaznosti na Casté vefejn¢ komentované tvrzeni o tdajné diskriminaci ¢eské spole¢nosti
stoji za zminku celkovy pocet oznameni na diskriminaci (589) s tim, ze z tohoto poc¢tu doslo
k diskriminace pouze v 10 z nich.

V roce 2024 vycerpala kancelat VOP rozpocet ve vysi 158.206.000 K¢. Zavazny limit poctu
zaméstnancl kancelafe ¢ini 154,33. S poctem 90 prévnich zaméstnanci se VOP stava
nejvetsim pravnickym zaméstnavatelem v zemi.

Zprava konstatuje zna¢nou uspesnost v legislativnich doporucenich VOP (83 % podnéti jiz
bylo zménéno nebo je zména ,na cesté”), naopak konstatuje netransparentnost a
nepiezkoumatelnost postupu Ministerstva spravedlnosti pti vykonu dohledu nad znalci.

Vzhledem K tomu, ze v nedavné dobé schvalil Parlament velkou novelu zakona o VOP a
sucinnosti od 1. Cervence 2025 ziidil novy ustiedni orgdn — détského ombudsmana,
obsahuje zprdva podporu zfizeni této nové lidskopravni instituce, soucasné¢ vSak téz
povzdech, ze spolu s pfijetim zdkona nedoslo k dofeSeni finan¢ni ani persondlni otdzky
kancelate VOP. Jedna z kapitol se také podrobnéji vénuje krokiim, které kancelai VOP ¢ini
pfi ptipravach na tuto zménu.

Zajimavym doporucenim je poZadavek na vétsi financni zdroje pro obéti trestnych ¢inil a
jim pomadhajici organizace. Zprava tak plasticky ukazuje, jak je naivni spoléhat na
mezinarodni instrumenty typu Istanbulska imluva. Pokud by stat mél skutecné zajem vice
pomahat obétem, pak k tomu nepotiebuje ratifikace mezinarodnich smluv. ,,Staci* podporu
obéti povysit na skutenou, a nikoliv jenom formalné tvrzenou prioritu, a tu pak patfi¢né
ekonomicky podpotit.

Prisvédcit Ize jasné formulovanému pozadavku, aby tGfady psaly srozumiteln€, nebot’ mnohé
ufedni texty pro svou nesrozumitelnost nemohou naplnit sviij ucel.

V kapitole komunikace zprdva konstatuje rostouci pocty sledujicich na rGznych

komunikac¢nich platformach, pfi¢emz nejvétsi nartst (o 177 %) zaznamenala kancelai na
socialni siti LinkedIn.

I11. Stanovisko zpravodajky

Neni mnoho pftilezitosti zamyslet se nad syst¢tmovym feSenim ochrany prav zejména vici
zvuli vefejnych instituci. Kdyz jsme zakladali tuto novou instituci, zvolili jsme bypassovou
metodu. Namisto feSeni problému tam, kde je, tedy u nedostatecné kvalitni prace tfadu
fungujicich v prvni linii dotyku s vefejnosti, vytvoftili jsme vedle na zelené louce novy trad
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a tuto agendu prevedli na n¢j. Od té¢ doby jsme svédkem procesu, ktery byl pozorovany vSude
na svété u vSech podobnych instituci. Ty si vzdy po Case fikaji o nové a nové agendy,
pravomoci a o zvySovani rozpoctu, popi. jini se takovou moznosti inspiruji. Tim ve
skutecnosti jen komplikujeme bludist¢ Katkova zdmku byrokratickych instituci, ale také
snizujeme efektivitu celého systému. Byla bych moc rada, kdyby piisti vyrocni zprava
obsahovala navrhy, jak tento trend pribrzdit, poptipad¢ zastavit. Projednavani vyrocni
zpravy VOP je totiz jedinou pfileZitosti zamyslet se na tim, zda bylo zfizeni této instituce
obc¢aniim ku prospéchu, resp. zda je na misté rozsifovani jeho agendy.

Formalné je ptedlozend zprava zpracovana piehledné a ¢tiveé, graficky moderné a barevné a
je doplnéna fadou ilustraénich fotografii. Jednotlivé kapitoly jsou struéné a ¢tenat se v nich
dobfe orientuje. Protoze jsem zpracovavala zpravodajskou zpravu 1 v lofiském a
predloniském roce, spovdékem kvituji, Ze kancelaf si ma doporuceni ke grafické
srozumitelnosti pfi zpracovani zpravy za rok 2024 vzala k srdci. Grafy jsou ptehledné a ¢isla
a srovnani na prvni pohled srozumitelna.

Ke zpravé samotné nemdm jako zpravodajka pfipominky a doporucuji ji vzit na védomi.

IV. Navrh usneseni

VYBOR
Doporucuje

Senatu Parlamentu Ceské republiky vzit Vyro¢ni zpravu o Cinnosti verejného
ochrance prav za rok 2024 na védomi.
Urcuje

Zpravodajkou vyboru k projednani na schiizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou,

Povéruje

1.
pfedsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby s timto usnesenim seznamil
predsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky.

V Praze dne 8. dubna 2025 JUDr. Daniela Kovarova
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