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K navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad, ve znéni
pozdéjSich predpisa

. Obsah navrhu

Poslanecky névrh novely obcanského soudniho fadu obsahuje zménu pravidel prezkumu
rozhodnuti spravnich organti ve vécech soukromého prava podle ¢asti paté o. s. f. Podle novely
bude spravni organ do budoucna moci v fizeni predkladat pisemna vyjadieni, nahlizet do
spisu, byt vyrozumén o nafizeném jednani, Zadat, aby mu bylo pfi jednani udéleno slovo, a
soud mu bude zasilat rozhodnuti ve véci samé nebo jiné rozhodnuti, kterym se fizeni pred
soudem kon¢i. S namitkami spravniho organu se soud bude muset vypotadat v odiivodnéni
rozsudku.

Nova tprava se pouzije na fizeni zahdjend po nabyti G€innosti novely.

U¢innost je navrhovana dnem 1. ¢ervence 2023.

I11. Legislativni proces

Proces projednavani této predlohy ma velmi dlouhou historii. Navrh ptedlozila skupina
poslancii Poslanecké snémovné dne 18. listopadu 2021. V1ada vyslovila dne 15. prosince 2021
k navrhu souhlasné stanovisko. Prvé ¢teni probéhlo dne 14. fijna 2022 na 41. schizi
Poslanecké snémovny. Navrh byl pfikdzan ustavné-pravnimu vyboru jako vyboru
garanénimu. Ustavné-pravni vybor navrh zakona projednal dne 2. listopadu 2022 a 7. prosince
2022, pticemz usnesenim €. 62 doporucil navrh zdkona schvalit ve znéni pozménovaciho
navrhu (Uprava uc¢innosti). Druhé ¢teni probéhlo dne 11. ledna 2023 na 50. schtizi Poslanecké
snémovny. Kromé zminéné upravy data ucinnosti nebyly uplatnény zadné pozménovaci
navrhy. Tteti Cteni prob&hlo dne 24. tnora 2023 na 53. schtizi Poslanecké snémovny. Navrh
zakona byl pfijat ve znéni pozménovaciho navrhu ustavné-pravniho vyboru. V hlasovéni ¢. 87
z ptitomnych 134 poslancti bylo 132 pro, proti zadny.
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V. Stanovisko zpravodajky

Navrh napravuje nedostatek stavajici upravy obcanského soudniho fadu, podle n¢hoz pfi
prezkumu rozhodnuti spravnich organti (napiiklad Ceského telekomunikaéniho tfadu nebo
Energetického regulac¢niho uradu) nejsou tyto spravni organy ucastniky fizeni a nedorucuje se
jim rozhodnuti ve véci samé ani nejsou o zruseni svych rozhodnuti informovany, takze jim
nejsou znamy davody pro pfipadna ruseni jejich vlastnich rozhodnuti, ktera ale pfitom mohou
mit vliv na jejich dal$i rozhodovaci proces.

Navrhovana zména neni cizim prvkem v ¢eském soudnim procesu, ktery uz zna institut
zucastnéné osoby (viz § 34 soudniho tadu spravniho a § 42 trestniho fadu) a vedlejsi
ucastenstvi (viz § 93 obc¢anského soudniho adu). Prava té€chto osob jsou omezena ve srovnani
S fadnymi ucastniky fizeni, nicméné instituty slouzi k ochrané jejich prav a zajmu. Pravné je
vSak rozdil mezi znénim soudniho fadu spravniho a obcanského soudniho fadu (konkrétné
¢asti V., podle niz probiha pfezkum rozhodnuti spravnich organa).

V fizeni podle soudniho fadu spravniho pravni Uprava zacastnéné osoby z pochopitelnych
duvodu existuje od pocatku pravni upravy, vV obCanském soudnim fizeni vSak srovnatelna
uprava chybi. Pravni Uprava vedlej$iho Uc€astnika obsaZend v obCanském soudnim fadu
dot¢enému spravnimu organu pfili§ nepomiize. Aby mohl vstoupit do fizeni, musi se 0 ném
vibec dovédét, coz v dneSnim systému neni jednoduché. Navrhovana pravni uprava tento
nedostatek napravuje. Za nesystémovou ji proto nepovazuji a také se nedomnivam, ze by se
snad soudy neumély prakticky vypotfadat s otdzkami, jeZ nastoluje legislativni odbor
Kancelare Senatu.

Jinak je tomu s legislativné technickym pfipominkami. Patrné by bylo vhodnéjsi, kdyby se
navrhovatel vice inspiroval Gpravou soudniho fadu spravniho a formulaci institutu osoby
zucCastnéné na fizeni, byt’ 1ze rozumét typové odliSnosti u¢astnika na fizeni a spravniho organu.
Navrh netypicky uziva formulace ,,mize* namisto zavedené zvyklosti formulované jako ,,ma
pravo®, jak spravn¢ podotyka senatni legislativa. Je otazkou, zda tato formulace byla zvolena
zamérné kvili odliSeni procesniho postaveni spravniho organu od procesniho subjektu, ¢i zda

jde o nedopatieni.

Ztotoziuji se proto s formalnimi namitkami senatni legislativy a ve spolupraci s ni jsem

ptipravila pozménovaci navrh, ktery napravuje syntaktickou neobratnost obsaZenou v

ptedloze, aniz uZiva spojeni ,,ma pravo*, a souc¢asné zhust'uje vétné ¢leny navdzané na sloveso
o~ ¢ ree

,muze* a syntakticky problematické ,,vyrozuméni o nafizeném jednani* odsouva do Casti véty
za stfednikem. V této souvislosti dékuji za pomoc Mgr. Litkovi.

Z vyse uvedenych divodi navrhuji, aby Ustavné pravni vybor Senétu schvalil navrh ve znéni
pfipojené¢ho pozménovaciho navrhu, po jehoz pfijeti druha véta § 250c odst. 2 o. s. f. bude
znit takto: ,,Spravni organ muze v fizeni predkladat pisemna vyjadieni, nahlizet do spisu a
zadat, aby mu bylo pfi jednani ud¢leno slovo; soud spravni orgdn o nafizeném jednani
vyrozumi.“



V. Navrh usneseni

VYBOR
Doporucuje

Senatu Parlamentu Ceské republiky vratit projednavany navrh zakona
Poslanecké snémovné s pozménovacim navrhem, ktery je uveden v priloze;
I Urcuje

Zpravodajkou vyboru k projednani na schiizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;

" Povéruje

predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby s timto usnesenim seznamil
predsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky.

V Praze dne 21. biezna 2023 JUDr. Daniela Kovafova



Priloha k usneseni UPV & XXX ze dne 29. biezna 2023

Pozménovaci navrh
senatorky Daniely Kovarové

k navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni ad, ve znéni
pozdéjSich predpisi

(senatni tisk ¢. 62)

V ¢l. I bodu 1 slova ,, , byt vyrozumén o nafizeném jedndni a zadat, aby mu bylo pii jednani
udé€leno slovo® nahradit slovy ,,a zadat, aby mu bylo pii jednani udéleno slovo; soud spravni
organ o nafizeném jednani vyrozumi®.

Oduvodnéni pozménovaciho navrhu:

Pozménovaci navrh reaguje na pfipominky Odboru legislativniho Kancelafe Senatu ze dne
10. bfezna 2023.

V Praze dne 21. biezna 2023 Daniela Kovarova, senatorka



