I £
vi«:Daniela
Ustavné-pravni vybor Sendtu Parlamentu CR

Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku 75 — 14. funkéni obdobi

Zadost prezidenta republiky
o vysloveni souhlasu Senatu Parlamentu Ceské republiky
se jmenovanim soudci Ustavniho soudu
(JUDr. Josef Baxa a Mgr. Daniela Zemanova)

. Obecné

Obsazeni Ustavniho soudu se idi Ustavou (¢l. 84) a zdkonem &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
Plénum Ustavniho soudu se sklada z patnacti soudcu, ktefi jsou jmenovani na 10 let.

Slib soudce Ustavniho soudu zni: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu chranit neporusitelnost
piirozenych prav ¢loveka a prav obcana, fidit se ustavnimi zdkony a rozhodovat podle svého nejlepSiho
presvédceni nezavisle a nestranné.*

Podle Ustavy jmenuje soudce Ustavniho soudu prezident republiky se souhlasem Senatu.
Soudcem Ustavniho soudu miiZe byt jmenovan bezithonny ob¢an, ktery je volitelny do Senatu, ma
vysoko$kolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povolani.

Ustavni soud podle ¢l. 87 Ustavy rozhoduje o zruseni zakontl, jejich jednotlivych ustanoveni a jinych
pravnich ptedpist, jsou-li v rozporu s ustavnim potadkem, o uUstavni stiznosti organti uzemni
samospravy proti nezdkonnému zasahu statu, o Gstavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a
jinému zasahu organti vefejné moci do ustavné zaruCenych zékladnich prav a svobod, o opravném
prosttedku proti rozhodnuti ve véci ovéteni volby poslance nebo senétora, v pochybnostech o ztraté
volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo senatora, o ustavni zalobé Senatu proti
prezidentu republiku, o navrhu prezidenta republiky na zruseni usneseni Poslanecké snémovny a
Senatu, o opatienich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu, o tom, zda rozhodnuti
o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti politické strany je ve shod¢ s
ustavnimi nebo jinymi zakony, spory o rozsah kompetenci stitnich organti a organli uzemni
samospravy a o souladu mezinarodni smlouvy pied jeji ratifikaci.

S ohledem na vy$e uvedené pravomoci Ustavniho soudu je souhlas & nesouhlas Senatu

s kandidatem na soudce Ustavniho soudu nevyznamnéjSim opravnénim Senatu. Nalezy Ustavniho
soudu maji dopad na rozhodovani obecnych soudd, a tedy zadsadni vliv na spole¢nost a vztahy.

JUDr. Daniela Kovarova, senatorka (kovarovad @senat.cz)
kanceldf: Obecni Gfad Sténovice, Cizickd 133, 332 09 (kontaktni hodiny kaZdé liché pondéli 9 - 11 hod.), asistentka Vladka Bauerova, telefon 604437190
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1. DneSni situace

V soucasné dob¢ je ustavnich soudcti dvanact, tfi mista jsou neobsazena — mista po Milad¢
Tomkové, Janu Filipovi a Jaroslavu Fenykovi. Milada Tomkova byla pfed svym plisobenim u
Ustavniho soudu soudkyni Nejvyssiho spravniho soudu, Jan Filip byl vysokoskolskym uéitelem na
Pravnické fakulté v Brn¢ se specializaci na statni pravo a Jaroslav Fenyk byl piivodné statni zastupce
a posléze také advokat, vysokoskolsky pedagog a pravni teoretik.

V letosnim roce skon¢i mandat dalSim péti soudcim (Vladimiru Sladeckovi 4. Cervna, Pavlu
Rychetskému 6. srpna, Ludviku Davidovi 7. srpna a Radovanu Suchéankovi 26. listopadu). Vladimir
Sladecek byl pfed jmenovanim tstavnim soudem vyucujicim na Pravnické fakulté v Praze, Ludvik
David byl nejprve advokatem, pak soudcem Nevyssiho soudu a pedagogem se zaméienim na Ustavni
pravo. Radovan Suchéanek pracoval v legislativé a ve statni sprave.

IIL. Uvaha o Ustavnim soudu

Splnéni formalnich predpokladi kazdého kandidata, jehoz navrhne prezident republiky, je podminkou
pouze zakladni, kterou Ize u takto dalezitych postli bez diskuse predpokladat. Mnohem dilezitéjsi je
vsak ukotveni kandidati hodnotové, moralni a charakterové a ve vztahu k opravnéni rusit pravni normy
a soudni rozhodnuti pak jejich pfistup filozoficko-pravni. Soudci Ustavniho soudu by se tak mély stat
jen vyzralé osobnosti, jejichZz postoje jsou vefejné znamy a jejich odvaha obhajovat své postoje
nezpochybnitelna.

S ohledem na neptezkoumatelnost rozhodnuti Ustavniho soudu musi byt jeho sloZeni vyvazené, aby
korigovalo tendence k pfiliSnému formalismu, upjatému pozitivismu ¢i nepokornému aktivismu. Ve
kandidatu, ale stejné podstatné je i casovani dalSich jmen a osobnosti a jejich ,nahrazovani® za
soudce, jimZ mandat postupné skonci. Idealni by tak bylo, kdyby Senat predem véd¢l, jaké pravnické
osobnosti bude pan prezident navrhovat za soudce odchazejici.

1V. K obsahu navrhu

Prezident republiky pfedklada Senatu ke schvaleni dvé znamé justi¢ni osobnosti:

JUDr. Josef Baxa byl trestnim soudem v Plzni a prodékanem a vedoucim katedry trestniho prava
Pravnicke fakulty v Plzni, pozdé€ji naméstkem ministra spravedlnosti a v letech 2003 az 2018 prvnim
pfedsedou NejvysSiho spravniho soudu. Je c¢lenem fady odbornych spolecnosti, védeckych a
redak¢nich rad a je vyznamnou osobnosti Ceské justice, publikuje, vefejné vystupuje. Vyrazné se
zasazuje za ziizeni Nejvyssi soudcovské rady. V soucasné dobé je soudcem Nejvyssiho spravniho
soudu a predsedou karného senatu ve vécech exekutort.

Mgr. Daniela Zemanova byla spravni soudkyni v Liberci a vletech 2006 az 2018 soudkyni
Nejvyssiho spravniho soudu. Poté byla pielozena k Méstskému soudu v Praze, kde se vénovala
opatrovnické problematice, a posledni dva roky je mistoptedsedkyni Krajského soudu v Usti nad
Labem pro libereckou pobocku. V letech 2014 az 2020 byla prezidentkou Soudcovské unie CR. Je
autorkou komentare zadkona o soudech a soudcich.

Vedle téchto dvou jmen prezident navrhuje jeste tietiho kandidata, a to prof. JUDr. PhDr. Jana Wintera,
Ph.D., jehoZ nominace je obsahem senatniho tisku ¢. 79.



V. Doporudeni zpravodajky

Pii obsazovani Ustavniho soudu nejde ani tak o vytvofeni spolupracujiciho tymu (jak tomu byva na
bézném pracovisti), ani o skupinu na slovo vzatych nejlepsich odbornikli ¢i o ,,pouhé” nahrazeni
jednoho pravnického odbornika expertem druhym (jak tomu byva u postii obsazovanych vybérovym
fizenim). Kone¢né v tomto ptipadé uz vibec nejde o nalezeni jmen, na nichz by byla Siroka politicka
shoda napti¢ zakonodarnymi sbory ¢i politickymi stranami (jak tomu byva u volby vedeni uradu).

Jde spise o filigranskou praci, v niz do stavajici mozaiky hledame a dosazujeme chybéjici drahokam,
ktery nema hvézdné¢ zarit, ale spolu s ostatnimi vytvofit vyvazenou ucenou spolecnost. Ze vseho nejvic
by pak mélo jit o jedince pokorné a zdrzenlivé, protoze svody zna¢né moci a pravomoci jsou piilis
velké.

Z t&chto pohledd proto doporucuji ¢lenaim Ustavné pravniho vyboru, aby o kazdém z predkladanych
kandidatd uvazovali, zajimali se o jeho nazory, stanoviska, minulé vyroky, clanky, komentare a soudni
rozhodnuti, hodnotové a charakterové postoje.

Vystoupeni, nazory a komentare Mgr. Daniely Zemanové lze najit napiiklad zde.
Vystoupeni, nazory a komentate JUDr. Josefa Baxy lze najit napiiklad zde nebo zde.

Za sebe mohu fici, ze se pii rozhodovani nebudu rozhodovat jen podle svého ndzoru na kvality
jednotlivych kandidata, ale také podle celkového kontextu, tedy s ohledem na péci o to, aby pokud
mozno v kazdém okamziku bylo slozeni Ustavniho soudu vyvazené jak podle zastoupeni riiznych
pravnickych profesi, tak i podle pfislusnosti Clenti k riznym pravnickych Skoldm, ptistupiim,
koncepcim a hodnotové orientaci.

V1. Navrh usneseni

VYBOR
Konstatuje,

ze predlozené doklady a listiny potvrzuji, Zze oba kandidati spliuji podminky
stanovené Ustavou CR pro kandidaty na funkci soudce Ustavniho soudu;

Navrhy usneseni (doporucuje/nedoporucuje) vyplynou z tajného hlasovani.
1. Urcuje
zpravodajkou vyboru k projednani na schiizi Senatu senatorku Danielu Kovarovou;
Povéruje

predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby s timto usnesenim seznamil piedsedu
Senatu Parlamentu Ceské republiky.

JUDr. Daniela Kovarova
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