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Zpravodajka podvyboru: JUDr. Daniela Kovarova, senatorka

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku N 017/14 Navrh narizeni Rady o prislusnosti,
rozhodném pravu, uznavani rozhodnuti a prijimani verejnvch listin ve vécech rodic¢ovstvi
a 0 vytvoreni evropského osvédcéeni o rodic¢ovstvi

. Obecné

Cilem navrhu je podle piedkladatele zajistit pravni jistotu vSem typum rodin, které se nachazeji
Vv pieshrani¢ni situaci v ramci EU tak, aby rodi¢ovstvi uréené v jednom ¢lenském staté EU bylo uznano
ve vSech ostatnich ¢lenskych statech bez zvlastniho postupu. Navrh stanovuje spole¢na pravidla pro
urceni ptisluSnosti soudu, urceni rozhodné¢ho prava a pravidla pro uznavani soudnich rozhodnuti a
vetejnych listin urcujicich rodicovstvi.

Vlida vnim4, ze Komise ptichdzi s ndvrhem nastroje, ktery v soucasné dobé na mezinarodni tirovni a
na trovni EU chybi, a snaZi se tim reagovat na poznatky z praxe. Vlada si je védoma piekazek, jimz
rodiny mohou celit, jednak v dusledku rozdilli ve vnitrostatnich pravnich upravach tykajicich se
urovani a uznavani rodiovstvi, a jednak v diisledku neexistence mezinarodnich ¢i unijnich pravidel
v této oblasti, pfi uznavani rodicovstvi v souvislosti s pfekracovanim hranic v ramci EU. Ackoliv v
navrhu identifikovala urcita problematicka ustanoveni, je pfipravena se do diskuzi o navrhu zapojit.
Jeji pozice je zdrzenliva.

1. K obsahu navrhu

Nafizeni se ma vztahovat na ob¢anskopravni véci tykajici se rodi¢ovstvi v pireshrani¢nich situacich
v ramci EU, nikoliv tedy na uznani soudnich rozhodnuti zakladajicich rodi¢ovstvi vydanych ve
tietim staté nebo na uznani a prijeti vefejnych listin zakladajicich ¢i prokazujicich rodicovstvi
vyhotovenych ¢i zapsanych ve tietim staté.

Néavrh stanovuje spoleéna pravidla pro urceni prisluSnosti soudu ve vécech urceni rodicovstvi
Vv situacich s pfeshraniénim prvkem, a to za Ucelem usnadnéni uznavani ¢i pfijiméni soudnich
rozhodnuti a vetejnych listin tykajicich se rodicovstvi.
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Dale navrh stanovuje pravidla pro uréeni rozhodného prava K uréeni rodi¢ovstvi v pieshrani¢nich
ptipadech. Deklarovanym cilem je vyhnout se existenci vzajemné si odporujicich rozhodnuti ve vécech
rodicovstvi, jez by se lisila v zavislosti na tom, ve kterém clenském staté bylo rozhodnuti soudu ¢i
jiného pfislusného organu vydano.

Rozhodnym pravem mé byt pravo statu obvyklého pobytu osoby, kterd dité porodila, v okamziku
porodu nebo pravo statu narozeni ditéte, pokud takovy obvykly pobyt nelze urcit. Navrh pocita také se
situaci, kdy na zaklad¢ rozhodného prava urceného dle vyse uvedenych pravidel bude mozné urcit
rodic¢ovstvi pouze jednoho z rodict (typicky biologického rodice ze stejnopohlavniho paru). Pro urceni
rodic¢ovstvi druhého rodice (typicky nebiologického rodice ze stejnopohlavniho paru) v tomto piipadé
zavadi moznost pouziti rozhodného prava statu statni ptislusnosti jednoho z rodicti nebo pravo statu
narozeni ditcte.

Jednim z hlavnich aspektii navrhu je, Ze rodicovstvi uréené v jednom ¢lenském staté EU bude
uznano i ve vSech ostatnich clenskych stiatech bez jakéhokoli zvlaStniho postupu. Navrh
stanovuje pravidla pro uznavani soudnich rozhodnuti a verejnych listin urcujicich rodicovstvi
se zavaznymi pravnimi ucinky vydanych v jiném ¢lenském staté. Uznavani ma byt zaloZeno na
vzajemné diivére v justiéni systém druhého ¢lenského statu.

Navrh rovnéz upravuje specifika tykajici se prijimani vefejnych listin bez zadvaznych pravnich
ucinku. Takové verejné listiny by v jiném ¢lenském staté¢ mely mit stejné nebo co nejvice srovnatelné
dikazni ucinky jako v Clenském staté ptivodu. Osoba, ktera hodla takovou vefejnou listinu pouzit
Vv jiném Clenském staté, mize pozadat orgdn, ktery vefejnou listinu v ¢lenském staté ptivodu tfedné
vyhotovil nebo registroval, o vyplnéni jednotného formuléie, popisujiciho dikazni ucinky, které tato
vetejna listina vyvolava v Elenském staté piivodu.

Névrhem se zavadi také evropské osvédéeni o rodicovstvi. Osvédceni je uréeno k tomu, aby je pouzilo
dité nebo zakonny zéstupce, kteti potiebuji uplatnit v jiném ¢lenském staté rodicovsky status ve vztahu
k ditéti. Toto osvédceni neni povinné a nenahrazuje vnitrostatni dokumenty pouzivané v ¢lenskych
statech pro obdobné ucely. Ma se vydavat na zadost ditéte nebo piipadné jeho zdkonného zastupce
Vv ¢lenském staté, v némz bylo rodicovstvi uréeno v souladu s platnym pravem.

Poté, co bude navrh nafizeni schvélen, pouzije se nafizeni prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti
18 mésici ode dne vstupu natizeni v platnost.

111. Pozice vlady CR

Vlada véti, Ze stanoveni pravidel tykajicich se pfisluSnosti soudu pfispéje k zabranéni soubéznym
fizenim v rtiznych ¢lenskych statech, a tim vydavani moznych vzajemné si odporujicich rozhodnuti o
urCeni rodiCovstvi k ditéti, k ¢emuz v sou€asnosti z divodu odlisnych pravidel v jednotlivych
¢lenskych statech mize dochazet. Ma vSak vyhrady vuci stanoveni pravidel pro uréeni rozhodného
prava K urceni rodicovstvi v pteshrani¢nich pfipadech. Domniva se, Ze je navrhovana Uprava vici
¢eské pravni Uprave restriktivni, kdyZ neumoziiuje posuzovat v kazdém jednotlivém ptipadé zajem
ditéte a jeho optikou posuzovat urceni rozhodného prava.

K otazce uznavani soudnich rozhodnuti tykajicich se rodiCovstvi vlada nejprve konstatuje, Ze Ceské
soudy se s otazkami uznavani rodiCovstvi zaloZeného v zahrani¢i, at® uZ na trovni urceni
rodicovstvi ¢i jeho vzniku osvojenim, dlouhodobé vyporadavaji. K rozhodnuti o uznani ciziho



rozhodnuti ve véci uréeni rodicovstvi je piisluiny Nejvyssi soud CR, k rozhodnuti o uznani ciziho
rozhodnuti o osvojeni je mistné piislusny okresni soud, ktery je obecnym soudem toho, kdo uznani
navrhuje. Ceské mezinarodni pravo soukromé pak aplikuje ,,p¥isnéjsi rezim* pro ty situace, kdy
je jednim z ucastnikia Fizeni Cesky ob¢an, cilem ¢ehoz je zejména zabranit obchazeni ¢eské pravni
Gipravy tim, Ze by k osvojeni dochazelo ¢eskymi ob&any v zahraniéi. Vlada ptipousti, ze CR je v ohledu
rodicovstvi zastancem osvédcenych a dosud platnych tradi¢nich postojii, nicméné ani ¢eskd narodni
realita podle vlady neni imunni vii¢i zménam ve spole¢nosti a spoleCenskému a medicinskému vyvoji
V oblasti rodi¢ovstvi. Umé&lé oplodnéni je legislativng upraveno, a co se tyée nahradniho matetstvi, CR
patii do skupiny statl s tzv. ignorujicim, avSak tolerujicim pfistupem, tj. ndhradni matefstvi neni
legislativné upraveno, nicmén¢ neni ani zakazano.

Co se tyce rodicovstvi stejnopohlavnich para, jde o institut ¢eskym pravnim Fadem
nepredvidany, nicméné fakticky k rodicovstvi stejnopohlavnich para dochazi, ato v ptipadech, ze
jeden z rodi¢t zméni pohlavi ¢i na zakladé uznani rodiCovstvi vzniklého podle cizi pravni Gpravy.
Vlada se domniva, Ze z pohledu ceského pravniho Fadu by prFijeti navrhu znamenalo, Ze
v zalezitostech uznavani cizich rozhodnuti ve vécech rodiCovstvi mezi ¢lenskymi staty by
automaticky zmizela jista dvoukolejnost, kdy jsou prisnéji posuzovany pripady, v nichZz figuruje
¢esky ob¢an, a zaroven by bylo upusténo od tidajné diskriminujiciho pristupu, kdy pro uznani
rodicovstvi je rozhodujici forma jeho zaloZeni, coZ by bylo rovnéz v souladu s mezinarodnimi
zavazky CR. Vlada s ohledem na citlivost tohoto tématu o&ekava substantivni diskuze, a to jak
Vv roving politické, tak v roviné pravni. Pfi projednavani bude proto prosazovat takové znéni navrhu,
které umozni odmitnout uznani rodicovstvi v pripadech, kdy doslo k ryze ucelovému zapojeni
preshrani¢niho prvku za i¢elem obchazeni vnitrostatni upravy v oblasti rodiovstvi.

Vlada rozumi zaméru Komise co nejvice zjednodusit uznavani verejnych listin bez zavaznych
pravnich uéinka a vitd zavedeni jednotného formulafe, nicméné zastava nazor, Ze nepovinné
vypInéni formulare popisujiciho diikazni Gdinky verejné listiny miZe byt pro prislu$né organy
jiného clenského statu matouci a miize vést k tomu, ze z opatrnosti budou predlozeni formulare
vyzadovat systematicky a odmitat vetejné listiny, jez jej mit nebudou.

V pripadé evropského osvédceni o rodicovstvi je vlada toho niazoru, Ze by jej vyuZzival velmi
omezeny pocet Zadateli (dit¢ nebo zédkonni zastupci). V1ada se domniva, Ze situace, kdy budou dité
nebo jeho zakonni zastupci potiebovat jednordzove osvédcit svilij rodi€ovsky status (napt. jednorazové
1ékaiské oSetfeni na izemi jiného ¢lenského statu, ndkup nemovitosti jménem ditéte v jiném ¢lenském
stat€) budou spise vyjimecné. Vlada se proto k tomuto navrhovanému instrumentu stavi velmi
skepticky a bude dale analyzovat, zda je s ohledem na specifika oblasti ur€ovani rodi¢ovstvi viibec
vhodny.

1V. Legislativni proces

Lhuta pro subsidiaritu uplyne 23. 3. 2023. Vybor pro zalezitosti Evropské unie (VEU) Senatu svym
26. usnesenim z 11. ledna 2023 vybral dokument k projednani. O stanovisko byl dozadan Ustavné-
pravni vybor a Vybor pro socialni politiku.

Ustavné pravni vybor na svém zasedani 8. 2. 2023 podpoftil ramcovou pozici vlady CR a dodal, ze

souhlasi zejména s navrhem vlady, ze pfi projednavani navrhu bude dilezité prosazovat takové jeho

znéni, které umozni odmitnout uznani rodicovstvi v ptipadech, kdy doslo k ryze €elovému zapojeni
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preshrani¢niho prvku za i¢elem obchazeni vnitrostatni ipravy v oblasti rodicovstvi. Vybor pro socialni
politiku zatim (v dob¢ zpracovani této zpravodajské zpravy) termin svého jednani o tomto nafizeni
nezvetejnil.

V. Stanovisko zpravodajky

Rodinné pravo nalezi do vylu¢né pravomoci Clenskych statli, proto je z pravomoci EU vyslovné
vyjiméno 1 ur€ovani rodi¢ovstvi, a to i ve vztazich s mezinarodnim prvkem.

Kazdy stat a kazda spole¢nost ma své specifické tempo a smér spolecenského, historického a kulturniho
vyvoje, coz plati zejména pro oblast rodinnych vztahti a rodinného prava. Ceska republika ma tempo
vyvoje zdrzenlivé a opatrné a nasilnymi kroky shora nelze tomuto vyvoji napomoci bez vyvolani
nezamyslenych vedlejsich negativnich efekt. Automatické uznavani rozhodnuti o rodi¢ovstvi mize
byt proto v CR dost problematické. Byt ma natizeni dopadat jen na mezinarodni prvek, rozhodng lze
ocekavat jeho obchéazeni (napiiklad surogatni turistiku), resp. umélé vytvareni mezinarodniho prvku
s cilem vyhnout se narodni pravni Gprave, a naopak si vymoci postup podle ptipravovaného natizeni.
Tim by sice bylo formaln¢ zachovavano narodni pravo, realita by vSak byla odlisna.

Realizace postupt uvedenych na navrhu nafizeni by se vytvafela paralelni judikatura Nejvyssiho
soudu, ktery by byl nucen pfijimat odliSna stanoviska pro kauzy obsahujici cizi prvek, a jind pro
ptipady aplikace vyluén& vnitrostatniho prava. Tato dualita by vedla ke kritice Ceské republiky a
k tlaku na zménu vnitrostatni Gpravy.

Ptijeti nafizeni v navrhované podobé¢ je tak skrytym vnucovanim odlisnych principi rodinného prava,
naruSovanim principu subsidiarity a piekroCenim pravomoci Rady EU. Nové zavadéné evropské
osvédceni o rodiCovstvi povazuji za neuzite¢né, riskantni a byrokraticky zatézujici. Nepovinné
vyplnéni formuléfe popisujiciho diikazni ucinky vefejné listiny mizZe byt pro ptislusné organy jin¢ho
Clenského statu matouci a muze vést k tomu, ze z opatrnosti budou vnitrostatni organy ptedlozeni
formulafre vyZadovat systematicky a odmitat vefejné listiny, jeZ jej mit nebudou. Dnes doporucené
doklady se navic zitra mohou stat doklady povinnymi.

Navrh je nedostate¢né odliivodnén, kdyz se odvolavd na eliminaci tdajnych enormnich nakladi
ptfeshrani¢niho uznavani rodi¢ovstvi, usnadnéni ochrany déti v dédickém fizeni a ve vécech vyzivného.
Tyto dvé oblasti jsou vylouceny z piisobnosti EU a lze je feSit testamentarne.

Clenské staty maji odli§né a asto protichiidné nazory na stejnopohlavni manZelstvi a na surogatni
matefstvi. Nedostatek jednoty mezi ¢lenskymi staty v oblasti jejich vyluéné piisobnosti nelze
nahrazovat ¢innosti Evropské unie. Tam smi byt ¢inn4 jen tam, kde mezi ¢lenskymi staty panuje
shoda alespon na zikladnich hodnotich a principech. Tato podminka neni v pfipadé navrhu
tohoto narizeni splnéna. Z narizeni spiSe ¢iSi snaha o posun spolecenského vniméani a kulturniho
vyvoje komisi upfednostiiovanym smérem.

Stanovisko zpravodajky k navrhu predmétného naiizeni je tak vysoce rezervované, az odmitavé.
Aktualni opatrnou pozici vlidy CR zpravodajka sice oceiuje, nicméné povaZuje ji za
nedostatecné razantni.



V. Navrh usneseni

PODVYBOR pro rodinu

Konstatuje, Ze

a)
b)

c)

navrh nafizeni vyrazné¢ a piimo zasahuje do vylucné kompetence Clenskych statt
Vv oblasti rodinné politiky a je v rozporu s principem subsidiarity;

ocefiuje zdrzenlivou pozici vlady CR, jeZ si je védoma rizik, nicméng ji shledava
nedostate¢nou a navrhuje razantnéjsi, dislednéjsi a odmitavéjsi postup;

apeluje na vladu, aby darazné hgjila principy subsidiarity a vyluéné kompetence
v oblasti rodinného prava a rodinné politiky Ceské republiky.

Doporucuje

a)

b)

Senatu Parlamentu Ceské republiky ocenit rezervovanou ramcovou pozici vlady CR
posilenou o doporuceni vladé prosazovat takové znéni natizeni, které umozni odmitnout
uznani rodicovstvi v ptipadech Gcelovému zapojeni pieshranicniho prvku za ucelem
obchazeni vnitrostatni upravy v oblasti rodi€ovstvi;

Vladé CR, aby pfi daldim jednani prosazovala, aby se piisobnost nafizeni tykala jiz jen
existujicich pravnich vztahli a aby z jeho plsobnosti bylo zcela vylouceno uznavani
vztahl zalozenych na tzv. surogatnim matetstvi.

Povéruje

predsedkyni podvyboru senatorku Jirku Chalankovou, aby s timto usnesenim seznamila
piedsedkyni Vyboru pro socialni politiku.

JUDr. Daniela Kovarova



